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Introduzione

In Italia da decenni si discute con preoccupazidelefenomeno dell’emigrazione dei nostri migliori
talenti verso I'estero, alla ricerca di prospettilieguadagno e soddisfazione professionale cheoda n
risultano difficoltose. Tuttavia il dibattito pubibb troppo spesso dimentica un fenomeno opposto, di
rilevanza paragonabile, che vede ogni anno decinaigliaia di immigrati qualificati entrare nel
nostro paese per dedicarsi a mansioni non in lowail loro profilo educativo e professionale.
Laureati in fisica che fanno i portieri, specialist materie tecniche impiegati come badanti, un
esercito di competenze che alimentano un fenometenazionalmente noto conteain waste
spreco di cervelli.

Il settore della cooperazione allo sviluppo neglbrsi decenni si € concentrato su questo rilevante
fenomeno principalmente per denunciare i rischinessi albrain drain, ovvero alla sottrazione di
risorse altamente qualificate a paesi in via dugyo (PVS), con conseguenti effetti depressivilper
loro economie. Un'ampia letteratura si € sviluppatgartire dall’esperienza dei medici africani
emigrati in Europa, che hanno lasciato sistemitadniocali privi delle necessarie professionalita,
arrecando in alcuni casi pregiudizi alla prospattivstrutturare anche solo basilari sistemi difavel
Tuttavia, recentemente una serie di analisi divaigi centri di ricerca hanno iniziato a mettere in
evidenza come, date alcune essenziali precondjdiemigrazione dei lavoratori qualificati dai PVS
possa potenzialmente avere un impatto positivee ssdbnomie locali, stimolando circoli virtuosi di
sviluppo sia nelle comunita di origine che in geelli accoglienza. E l'ipotesi délrain gain del
guadagno, degli effetti positivi che potrebbe anahere il brain drain. Essa si basa innanzituttta su
brain circulation sulla possibilita cioe di poter valorizzare lenpetenze dei migranti sia nei paesi di
accoglienza che nei paesi di origine. Di seguitslepamo quindi di brain circulation, quale
presupposto indispensabile per riuscire ad attergiaeffetti del brain drain.

A partire da queste considerazioni il presentetolpsi prefigge I'obiettivo in primo luogo di faren
quadro generale sulle opposte teorie del braimdeadella brain circulation, evidenziando a quali
condizioni I'emigrazione di personale qualificata gaesi a basso livello di reddito possa creare
circoli virtuosi di sviluppo. Si analizzera poidituazione italiana, fornendo un quadro sul merdato
lavoro italiano e il conseguente spreco di risafse si verifica a causa del sottoimpiego di imntigra
anche ad alta qualificazione. Al contempo si eviiEnanno i paesi e le comunita a maggior rischio di
brain drain, su cui immaginare percorsi di ritomb elevato impatto in termini di sviluppo. Infine,
concentrandosi sugli strumenti della cooperazidioesailuppo, si analizzeranno le possibili iniziet

da mettere in campo per ridurre al massimo gli inpeegativi del brain drain e garantire politiche
coerenti di migrazione e sviluppo che, mettendaeitro il ruolo dellimmigrazione qualificata,
possano stimolare la crescita economica tantoaesdeyd’origine quanto in quello di accoglienza.

Brain drain o Brain circulation?

La teoria tradizionale alla base dell'ipotesi dedib drain & piuttosto intuitiva. Se I'élite di paese -

in termini di livello di istruzione e professionali- lo abbandona alla ricerca di opportunita roigli
all'estero, il capitale umano di quel paese subira contrazione con i corrispondenti effetti inmii
economici, di capacita di governance, di sisterfmastrutturali e di welfare che sono alla basert u
stato moderno.

Una teoria questa che, oltre a rispondere a elénderiiuon senso, € anche stata confermata da
ulteriori analisi empiriche. E stato infatti dimcetb che, tra le persone che emigrano dai PVSr@olo
che hanno ricevuto un’educazione secondaria cat@zono in proporzione elevata se paragonati alla
media della popolazione residente. Secondo il da&lsviluppato da F. Docquier e A. Marfouk



(2006), il 31,4% degli emigrati africani aveva sae una educazione di livello universitario, cantr
una media dei loro paesi di origine del 3,6%. Llassb valeva per gli emigranti asiatici (47,2% amntr
6%) e latino americani (28,1% contro 11,8%).

Inoltre I'emigrazione settoriale massiccia, ad gsendi personale medico, ha avuto un impatto
pesantemente negativo sulle prospettive di creskitmicuni PVS, con ricadute anche molto gravi
quando ad esempio si e trattato di rispondere amfganze sanitarie come quelle legate all’Hiv-Aids o
altre epidemie. Un esempio tra tutti € il Malawivdpsecondo R. Oderth (2003), € anche possibile
immaginare un futuro rientro del personale medic@ I'emigrazione massiccia ha certamente
determinato effetti pesantemente negativi in urspaghe, nei periodi di maggiore crisi dovuta alla
diffusione dell’Aids, aveva una aspettativa di \atéorno ai 36 anni.

Infine, secondo la teoria tradizionale sul braiainlr anche il ritorno in termini economici derivant
dalle rimesse dei migranti non potrebbe garantirsufficiente bilanciamento della perdita derivante
dal deterioramento del capitale umano del paesa. ¢dmsiderazione rafforzata anche dalle analisi
che, fino agli anni piu recenti, mostravano comieeghigranti di profilo piu elevato tendessero a
investire meno nel paese di origine rispetto agiigeanti con qualifiche educative piu basse.

Tuttavia, nonostante guesta solida base teoricaliea, le ricerche piu recenti hanno messo @elu
una realta maggiormente variegata. La teoria dedan circulation infatti non confuta le osservawio
precedenti, ma le approfondisce individuando alcearéabili che porterebbero in determinati casi a
un vantaggio in termini economici e sociali pguakese d’origine degli emigranti altamente qualifica
L'impatto sulle prospettive La prospettiva di poter emigrare svolge un ipdrsabile ruolo di
stimolo per I'accesso dei giovani a livelli elevditiistruzione. Infatti in assenza di un mercatcale

in grado di assorbire professionalita elevate glzione sarebbe quella di limitarsi ai primi grddi
educazione elementare per poi dedicarsi a lavadiionali, basati soprattutto sull’apprendistato.
Viceversa l'idea di poter emigrare costituisce umala importante per spingere i giovani ad avanzare
sino ai gradini piu avanzati dell’educazione forenal

Il trasferimento tecnologico e il commercida presenza all’'estero di personale altamengdifaqpato
risulta essere un positivo veicolo sia per favoliae€ozione di soluzioni tecnologiche avanzate nei
paesi d'origine, come confermato anche da una teceoerca sulla comunita filippina italiana
(Dossier statistico 2010), ma soprattutto puo faedo sviluppo di relazioni commerciali tra il p=e
d’'origine e quello di destinazione con esempi evideostituiti, tra gli altri, dalla diaspora cirees
soprattutto per il settore manifatturiero e da lgualdiana per il settore dei servizi IT (cfr. Dmss
2009, pp. 57 ss; Dossier 2010, pp. 48 ss).

Il miglioramento della governance L’emigrazione, in quanto movimento di personea h
evidentemente un impatto sulla qualita della goareee e delle politiche nel paese di origine. E perd
impossibile stabilire a priori se I'effetto nett@lemigrazione qualificata sul sistema politicol de
paese di origine sia positivo 0 negativo. In alatesi infatti - ad esempio lo Zimbabwe di Mugabe -
I'emigrazione massiccia di persone con elevatilliivd istruzione verso il Sud Africa ha aiutato il
regime a sopravvivere, esportando di fatto la elalsgente che avrebbe potuto sostituirlo. Viceaer

in altri casi la diaspora puo svolgere un imporanilo di stimolo per adottare soluzioni politica
istituzionali avanzate o per supportare cambiangimggime nei paesi di origine.

Le rimesse Anche le analisi secondo cui le rimesse degigesnti altamente qualificati sarebbero
ridotte rispetto a quelle delle persone con un narvello di istruzione sono state recentemente
messe in discussione. La stessa Banca MondialdY2@lmesso in evidenza che, grazie soprattutto ai
salari piu elevati, gli emigranti maggiormente dfiedti tendono a investire piu rimesse nei paési d
origine rispetto a quelli privi di istruzione unrgitaria. Questo ovviamente a condizione che non si
verifichino ampi fenomeni di brain waste - ovveidaVoratori qualificati ridotti a svolgere mansion
non all’'altezza del loro livello di istruzione erfoazione professionale - purtroppo estremamente
diffusi in ltalia.

Il ritorno - Infine un canale privilegiato per svilupparequesi positivi di immigrazione qualificata, in
grado di favorire sia lo sviluppo del paese di idegione che di quello d’origine, € chiaramente il
ritorno, o meglio la possibilita di migrazione atare qualificata. In questo caso si tratta diugpyare
politiche e accordi in grado di favorire questoder@no, non solo come uno strumento di controllo dei
flussi migratori (il ‘ritorno volontario”) ma neldittica di programmi che vedano un reale investiment
sulla persona come essenziale veicolo di sviluppo.



In sostanza si puo dunque disegnare una visiomdiaro-scuro del fenomeno del brain gain/brain
drain. Se infatti la massiccia, o settorializzagmigrazione di personale altamente qualificato a u
paese senza possibilita di ritorno &€ certamentetetéh per le prospettive di sviluppo, fenomeni piu
limitati di emigrazione possono invece avere undttgp estremamente positivo sul paese di origine.
Se I'emigrazione diffusa di personale medico gicalib da un PVS e certamente deleteria, altri 8etto
come quello informatico, hanno piu elevate proli@bdi determinare un guadagno netto per il paese
di origine sia in termini economici che di capital®ano.

In questo senso, con un'analisi della consistenzaenica delle presenze e della vulnerabilita dei
paesi di origine, & possibile individuare alcunegiae professioni particolarmente a rischio su cui
strutturare percorsi di ritorno riducendo al massinfenomeni di brain drain, e allo stesso modo
individuare quelle comunita nelle quali 'emigrazé ha maggiori possibilita di svolgere un ruolo
positivo. Sara quindi possibile anche individuareruolo della cooperazione allo sviluppo per la
costruzione di programmi di migrazione circolaresbel/ato impatto in termini di sviluppo locale.

Sprechi italiani

Ma quali sono le principali caratteristiche dellimgrazione qualificata in Italia? E quali sono le
comunita che presentano maggiori opportunita dnlgiculation o i piu seri rischi di brain draisuy

cui quindi immaginare percorsi virtuosi di coopéoae allo sviluppo?

Il panorama dell’emigrazione qualificata in Itaiacaratterizza in prevalenza per il diffuso fename

di brain waste che caratterizza il nostro paedattirsecondo i dati riportati dallo European Mitpa
Network (2010) se il 54,1% degli stranieri € in g@sso di un diploma o della laurea, circa i trertijua
(73,4%) svolgono una professione operaia o nonifiuaéd, con percentuali minime per i lavori
maggiormente qualificati (dirigenziali o tecnidgn fenomeno che si ripercuote con grande evidenza
anche sulle rimesse inviate dagli immigrati. Infdtlle analisi svolte dalla Banca Mondiale I'ltak
uno dei pochi paesi europei (assieme a Spagna B Bnetagna) dove gli immigrati con titolo
universitario inviano rimesse inferiori rispetto @rrispondenti nazionali con educazione di livello
inferiore. Una conseguenza dell’appiattimento oeilli educativi nel mercato del lavoro italiandyec
genera effetti disfunzionali anche nel paese dgjinei aggravando il fenomeno del brain drain.

Anche un recente studio (Brandi et al., 2008) sati del censimento 2001 - gli ultimi ufficiali
disponibili - mostra che il 9% degli stranieri msnti possiede un diploma di laurea ed il 3% un
diploma universitario o terziario di tipo hon unisigario ma solo meno della meta di queste persone
svolge un’attivita confacente al proprio livellofdrmazione e la percentuale di immigrati con tittl
studio terziario sottoccupati € del 17% superiorgualla dei cittadini italiani con pari grado di
istruzione.

Una recente indagine telefonica (Brandi et al.,0B)1a poi verificato quale sia la percezione ehe |
popolazione italiana ha riguardo agli immigrataaiente qualificati. E chiaramente emerso come non
venga quasi percepita la presenza di lavoratoailtadqualificazione, rafforzando cosi un immagioari
collettivo da "barconi di disperati" che spesso trona riscontro con la realta.

La ragione dei numerosi casi di “spreco” di cagacitlturali e professionali € dovuta ad una serie d
concause, tra cui: il mercato del lavoro qualificétliano € molto meno ampio di quello della
maggioranza dei paesi Ocse, tanto che molti deggsslaureati italiani sono costretti a scegllareia
della migrazione; il forte sviluppo del settorel@glilizia e le carenze del sistema di welfare @mal
disponibili un gran numero di lavori non qualificgter i quali la manodopera nazionale é
insufficiente. Una volta che 'immigrato qualificaéntra in questa fascia bassa del mercato deldavo
non viene piu riconosciuto come appartenente dajeetigrazione di élite alla quale una larga parte
degli italiani & disponibile a dare fiducia. Cd8immigrato laureato che € arrivato in Italia, pmtere
risalire nella scala sociale, € di solito costrettiarlo lentamente e da solo, fino a potersi calte di
nuovo, ammesso che abbia successo, in una posizlomdo renda riconoscibile per quello che
realmente é.

Da queste poche informazioni € gia possibile qudetivare un quadro a tinte piuttosto fosche: in
Italia si vanno perdendo la maggior parte degletéiffpotenzialmente benefici dell’emigrazione
qualificata, che potrebbe contribuire alla riccleeazazionale ben piu di quanto non si faccia
attualmente, aggiungendo al brain drain l'ulteriefietto negativo del brain waste.



A partire da questi presupposti, che vedono nellionamento del sistema di accoglienza,
nellinquadramento lavorativo e nell'integrazione Italia una precondizione per sviluppare circoli
virtuosi di brain circulation e quindi di brain ganei paesi di origine, & possibile tentare dividliare
guali siano le comunita che presentino le maggimportunita e i maggiori rischi in base alla
situazione dei propri paesi di origine.

Nella tabella che segue sono riportati i trentaspabe, secondo il database Doquier-Marfouk del
2008, sono maggiormente a rischio di subire il feeoo del brain drain. Come si notera si tratta di
paesi tendenzialmente piccoli, o caratterizzafiodia debolezze in termini istituzionali, economedi
sviluppo, dove dunque € gia attivo il meccanismgliduti allo sviluppo. Di conseguenza e possibile
immaginare un nuovo approccio che, attraverso fodneitorno volontario assistito diretto a
specifiche professioni, raggiunga il doppio obiettdi ridurre I'impatto del brain drain sviluppandio

contempo positivi modelli di migrazione circolare.

Primi 30 paes per tasso di brain drain (Popolazione < 4.000.000 ab.)

Paese % Paese % Paese %
Brain Brain Brain
Drain Drain Drain
Haiti 73.7| Laos 21,9 Honduras 15,7
Sierra Leone 48 4 Afghanistan 20,4 Togo 15,0
Mozambico 43,7 Nicaragua 19,4 Zambia 14,5
Ghana 42,3 Croazia 18,9 Slovacchia 14,4
Kenya 33,4| El Salvador 18,3 Guatemala 14’
Uganda 30,7 Malawi 18,0| Portogallo 13,1
Somalia 29,9 Hong Kong 18,0 Rep. Dominicana 12,
Angola 26,4 Papua N. Guinea 17/1Senegal 12,5
Sri Lanka 24,1 Cuba 17,0 Serbia 12,3
Ruanda 23,9 Vietnam 15,8/ Camerun 12,3

Nota: Sono elencati i 30 paesi a maggiore tasdorain drain (% di popolazione con educazione
superiore che tende ad emigrare). Abbiamo condmerdo coloro che emigrano dopo il 22° anno di
etd, in modo da escludere chi ha ricevuto educazsuperiore gia al di fuori del proprio paese
(seconde generazioni ecc.). Sono inoltre statuescbaesi al di sotto dei 4 ml. di abitanti peitare
effetti distorsivi, sapendo comunque che quelligireri o con strutture istituzionali deboli sulziso
fortemente il brain drain. La tabella non prendeconsiderazione forme di brain drain settoriale
(medici, ingegneri etc...) che hanno un impattevahte sulle prospettive di sviluppo e che devono
essere esaminate per passare dall’analisi purameatgitativa a valutazioni di carattere qualitativ
FONTE: Database Doquier - Marfouk (m22+, pop. >inl

Il possibile ruolo della cooperazione allo sviluppo

Le ricerche precedenti (Dossier statistico 201Q, 2§p31) evidenziano come la cooperazione non
possa avere un ruolo per gestire i flussi migrataiutando a casa loro". Si tratta infatti di un
fenomeno strutturale e inarrestabile, con causeepladi e complesse, che pud essere in parte gestit
solo con una pluralita di strumenti, coordinati @menti, sia a livello multilaterale globale che
bilaterale tra i paesi coinvolti. L’approccio atieiazhe si basa prevalentemente sul contenimento dei
flussi, con visioni di corto respiro e talvolta Hassa politica, non fornisce risposte adeguate e
sottovaluta le esigenze e i problemi dei paesravgnienza e la loro richiesta di partenariati ditwo
interesse. La cooperazione allo sviluppo pud svelgen ruolo positivo, anche se limitato, solo
rimanendo nel proprio campo di azione e focalizeagidlinterventi con azioni che tengano conto dei
singoli contesti e degli attori da coinvolgere.

La preoccupazione del brain drain & da tempo #@haione della cooperazione e dovra continuare ad
esserlo, dato che per alcuni paesi poveri rimaree piaga, specie in alcuni settori. Si pensi solo
all'esodo di medici e personale sanitario la cuirfazione & costata al proprio paese ma che non puo
beneficiarne e deve ricorrere a personale inteonak anche molto costoso, come ha denunciato
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ancora recentemente Amref (per I'ltalia, v. Eurapeaigration network Italia, 2009). A questo
proposito, l'altra faccia della medaglia significhe per es. il Regno Unito ha risparmiato 85 milion
di euro per la formazione del proprio personaldtaan, avvalendosi di operatori stranieri formati
perlopit nei PVS. Se non spetta alla cooperazidioesailuppo occuparsi di flussi migratori o, a
fortiori, del loro contenimento, certamente la fulg cervelli dai paesi poveri € uno dei principali
punti di valutazione delle condizioni del paeseuindi delle politiche di aiuto. Rimane da capire a
quali condizioni queste possano attenuarne il femanfino anche a trasformare il brain drain infrai
circulation, in opportunita di sviluppo anche peistesso paese di provenienza.

In Italia, alcuni attori tra ong, associazioni dgnanti, enti locali, istituti di ricerca, enti gromozione
economica, su iniziativa propria o in programmi danCooperazione italiana, la Commissione
europea e I'Oim, da una decina d’anni hanno cerdiatendere concrete queste opportunita. Una gran
parte si e pero limitata a progetti di ritorno dignanti in condizione di impossibilita a rimanend s
territorio italiano e quindi obbligati ad uscirneercando di attenuarne gli effetti negativi con
attenzione al rispetto dei diritti umani e alla orédzarne delle capacita dei migranti nel proprio
reinserimento. Si e trattato, in questi casi, dtgrpazione a bandi pubblici europei o italiancin si

e cercato di introdurre anche una componente fritqrer 1o sviluppo”. Altri, invece, anche se ancora
pochi per quanto e dato sapere, hanno avviatofgpeguiogrammi di ritorno, di sostegno alle regioni
di origine coinvolgendo gli stessi migranti, di ingzo all'efficace utilizzo delle rimesse, fino ad
iniziative di co-sviluppo tra realta territoriateliane e realta di provenienza dei migranti.

Non esistono dati complessivi, sia per un geneafigiateresse della politica su questo tema chéaper
sua attenzione prioritaria ai contenimenti e adleutsioni, ma vale la pena di citare almeno alttani
casi piu noti, arbitrariamente aggregandoli pee gfeografiche e tipologia di intervento:

- Ipsia, Acli, Caritas Italiana, Celim-Mi, lllyricunmalorizzazione delle capacita dei migranti di
ritorno e attivazione di sportelli per il lavord’ienpresa in Albania;

- Coopi con Cnca e Srf-To: formazione e accompagn&ovanitorno e inserimento lavorativo
in Albania e Marocco;

- Veneto Lavoro, Coopi, Confesercenti-Ve, Irecoop-pemozione di un modello integrale di
ritorno per migranti senegalesi;

- Cosv con Promos, Ispramed, Medinaterranea, Al Quisviluppo di opportunita di co-
sviluppo col Marocco;

- Regioni e autonomie locali hanno stabilito, con oasmioni di immigrati, ong e
organizzazioni della societa civile, rapporti drtpaariato con analoghe istituzioni e organizzazion
nei paesi di provenienza dei migranti per favatirgorno e avviare rapporti di co-sviluppo;

- Camere di commercio e Unioncamere regionali (palerenente attenta quella del Veneto)
hanno avviato iniziative per agevolare il ritornooguttivo dei migranti nei paesi di origine
coinvolgendo le pubbliche amministrazioni e stimmola I'interesse dell'imprenditoria del proprio
territorio.

Buona parte delle iniziative si sono inserite atéirno dei programmi MIDA, Migration for
Development in Africa, dellOrganizzazione Interitamale per le Migrazioni, Oim, e hanno visto la
partecipazione di immigrati e di associazioni étligtoni dei loro paesi, costruendo cosi rapporti
indispensabili all’efficacia del progetto di ritarm di sviluppo.

Esistono anche reti di elaborazione, confronto ep@ste operative, culturali e politiche sulle
connessioni tra migrazioni e sviluppo quali:

- Il Laboratorio migrazioni e sviluppo, finanziato ldaCooperazione italiana e promosso da
Acli, Arcs, Cespi, Etimos, Ipsia, Oxfam-it e Wwfpexrto alle realta istituzionali, associative e di
rappresentanza delle comunita migranti;

- Nirva, il network italiano per i rimpatri volonta@ssistiti, finanziato da Ue e Ministero
dell'Interno e attuato da Aiccre, Cir, Oim per fammazione e l'agevolazione del ritorno, che
coinvolge Regioni, Enti locali, ong, enti, asso@at e organizzazioni sociali;

- La sezione italiana della rete europea Eunomadgsbaazioni nazionali e di migranti per il
diritto alla mobilita in vista del co-sviluppo, catinata da Gao-Cooperazione internazionale.

Alcuni centri di ricerca hanno cercato di approfioad tema “migrazioni e sviluppo”, tra i quali dd-
Caritas e CeSpi, e negli ultimi anni sono stataptte tesi di laurea (come quella recente di C. G.
Davoli “La promessa del cosviluppo”, 2010).



Anche se chiusasi dopo pochi anni principalmentza@sa di problemi con creditori, I'esperienza
modenese Ghanacoop, nata nel 2005 su iniziatida demunitd ghanese e di istituzioni e realta
sociali e produttive di Modena e provincia ed iitaenel programma Mida, & da menzionare perché
rimane valida per gli insegnamenti e i risultati si@oi quattro anni di vita. Si e trattato di unrove
innovativo programma di co-sviluppo che ha valatpzla diaspora ghanese e le sue capacita come
fattore di sviluppo in Italia e in Ghana, attrawesdtivita economiche, sociali e culturali, favaderal
contempo processi di integrazione tra la comuriigngse e quella italiana.

Quanto descritto finora fa emergere come, a detetmicondizioni, il brain drain possa trasformarsi
in un vantaggio per il paese dorigine. E un discoche vale in particolare per i paesi a medio
sviluppo con strutture economiche e sociali noppom deboli (quali Marocco, Senegal...) e con
popolazioni non troppo esigue.

Il bilancio delle iniziative sopra menzionate eattre analoghe rimane comunque limitato. Esse hanno
pero il merito di aver contribuito a mettere inducarenze e limiti degli approcci adottati a ligell
italiano e europeo ed a delineare percorsi da segollecitando una visione politica meno incdatra
sugli immediati interessi nazionali o europei marégp al confronto con i paesi di provenienza e
attenta ai mutamenti della mondializzazione chdiedono un ripensamento di tutta la materia
migratoria.

Alcune indicazioni possono essere colte:

- non limitare I'approccio alle immediate esigenzeine italiane o dell'Ue;

- armonizzare le politiche migratorie, commerciatledlo sviluppo europee e dei paesi membri,
prevedendo anche accordi comuni con i paesi di gramione;

- riconoscere con maggiore facilita le competenzdi®li dei migranti acquisiti nei paesi di
provenienza, al fine di limitare quel diffuso braiaste, spreco di intelligenze, che caratterizza in
particolare I'ltalia che colloca i migranti per fou in funzioni di bassa manovalanza sopprimendo
ogni opportunita di crescita professionale; & la ebbligata per trasformare i migranti in risorsa
altamente produttiva per noi e per i loro paesi;

- adottare, iniziando dalle figure professionali pawolute e indispensabili ai paesi di
provenienza, strategie che favoriscano la migrazigrcolare, con possibilita di ritorno in patrialie
nuovo ingresso regolare in ltalia, a vantaggio pexio; occorrera in ogni caso uscire dalla
contraddizione tra integrazione economica globatshiesura rispetto alla libera circolazione delle
persone e delle professionalita;

- sostenere le autonomie locali e le iniziative doperazione decentrata che coinvolgano i
migranti e le organizzazioni della societa civildime di stabilire relazioni di co-sviluppo trartiori

e comunita, italiani e dei paesi di emigrazionkyedlo economico, culturale e sociale;

- aiutare le associazioni di migranti a strutturatdine del ritorno finalizzato allo sviluppo con
attenzione alle possibili occasioni di co-svilupfra la realta italiana di accoglienza e quella di
emigrazione;

- favorire lintegrazione degli immigrati: I'inseriméo sociale, anche attraverso pari
opportunita lavorative e salariali, & infatti laepressa e I'elemento principale per poter avviaiee un
brain circulation a vantaggio reciproco.

Per quanto riguarda il possibile ruolo della coaggme allo sviluppo per attenuare il fenomenoadell
“fuga dei cervelli” dai PVS, si puo affermare chese rimane marginale e sussidiario nei paesi che
hanno avviato processi di sviluppo, attratto invesiti, messo in atto idonee strutture di base,
affievolendo la distanza tra il proprio benessege@lo dei paesi di accoglienza e in parte attedaa

la spinta migratoria e il brain drain e favorendloitorno. Rimane invece essenziale nei paesi piu
poveri o troppo piccoli, ad alto rischio brain dratome Haiti, Gambia, Capo Verde, Mauritius, Sierr
Leone..., che necessitano di azioni mirate, con perapecifici e talvolta individuali, per i diversi
contesti e le diverse persone/comunitd migrantrn{zione, programmi di ritorno sostenuti,
inserimento di migranti professionalizzati nei petigdi cooperazione, anche modificando le leggi in
materia...). Si tratta di azioni proprie della co@mone allo sviluppo, che dovranno trovare sempre
piu attenzione e spazio anche in Italia.



